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Stadt Weingarten
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s Haushaltssatzung der Stadt Weingarten fiir das Haushaltsjahr 2019
sowie Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,,Kultur- und Kongresszentrum

Oberschwaben“ fiir das Wirtschaftsjahr 2019

Schreiben der Stadt Weingarten vom 26.02.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

die GesetzméaRigkeit der vom Gemeinderat der Stadt Weingarten am 25.02.2019 be-
schlossenen Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 sowie des am selben Tag
beschlossenen Wirtschaftsplans fir den Eigenbetrieb Kultur- und Kongresszentrum

Oberschwaben fur das Wirtschaftsjahr 2019 wird bestétigt.

. Genehmigungen:

Gemal §§ 86 Abs. 4, 87 Abs. 2, 96 Abs. 1 Nr. 3 GemO und § 12 EigBG werden ge-

nehmigt:

1. Der in § 3 der Haushaltssatzung enthaltene Teilbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen in Héhe von 3.330.000 EUR, fir den in den Folgejahren
Kreditaufnahmen vorgesehen sind (Gesamtbetrag der

méachtigungen 5.420.000 EUR), und
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2. derin Nr. 2 des Beschlusses uber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kul-
tur- und Kongresszentrum Oberschwaben festgesetzte Gesamtbetrag der vor-
gesehenen Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) in Héhe von 249.400 EUR.

Il. Hinweise zum Haushaltsplan und zu den Wirtschaftsplédnen 2019:

Mit dem Haushalt 2019 legt die Stadt Weingarten erstmals einen Haushaltsplan vor,
der nach den Vorschriffen der Kommunalen Doppik erstellt wurde. Fir das
Haushaltsjahr 2019 kann die Stadt im Ergebnishaushalt ein ordentliches Ergebnis von
rd. 1,2 Mio. EUR ausweisen. Damit werden die neuen Vorgaben zum
Haushaltsausgleich (§ 80 Abs. 2 GemO) erflllt. Fir das Folgejahr 2020 wird im
Ergebnishaushalt ein Defizit von rd. 862.000 EUR prognostiziert, was nach den
Ausfuhrungen der Stadt mit Nachwirkungen aus dem kommunalen Finanzausgleich
zusammenhangt. Ursachlich hierfir ist das gute Jahresergebnis 2018, das im
Haushaltsjahr 2020 zu reduzierten Ertrdgen bei den Schliisselzuweisungen und zu
Mehraufwendungen bei den Umlagen fuhrt. Infolgedessen fallen in diesem Jahr auch
die Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel des Finanzhaushalts negativ aus (-183.362
EUR).

Far die Jahre 2021 und 2022 kann die Stadt Weingarten im Ergebnishaushalt weitere
positive ordentliche Ergebnisse prognostizieren. Allerdings gehen diese bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums stark zuriick. So wird fir das Jahr 2022 im
Ergebnishaushalt nur noch mit einem Uberschuss von rd. 10.500 EUR, im
Finanzhaushalt mit Nettoinvestitionsfinanzierungsmitteln von 607.750 EUR gerechnet.

Gegen diesen ricklaufigen Trend muss die Stadt Weingarten friihzeitig MaRnahmen
unternehmen. Dies gilt zum einen, weil die Finanzkraft des Kernhaushalts schon seit
Jahren weit unterdurchschnittlich ausfallt, zum anderen, weil im Bereich der
Pflichtaufgaben groRe Investitionen geplant sind und die von der Stadt jahrlich
erwirtschafteten Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel - wie im Vorbericht auf Seite 11
zutreffend ausgefiihrt - im Verhéltnis zu den von der Stadt geplanten Investitionen
deutlich zu gering ausfallen.



Bereits im Genehmigungsschreiben zum Haushalt 2018 hat das Regierungsprasidium
darauf hingewiesen, dass die von der Stadt Weingarten in der Finanzplanung
ausgewiesenen Uberschilsse immer noch unzureichend sind und deshalb die Ertrags-
und Finanzkraft des stadtischen Haushalts unbedingt weiter gesteigert und durch
strukturelle MaRnahmen nachhaltig abgesichert werden muss. Diese Aussage trifft in
vollem Umfang auch wieder auf den Haushalt 2019 zu.

Dass die Mallnahmen zur Haushaltsverbesserung zwingend notwendig sind, belegt die
Tatsache, dass sich die Finanzlage der Stadt gegenlber der Finanzplanung des
Haushalts 2018 nicht verbessert hat, und das, obwohl die Stadt in ihrer diesjéhrigen
Finanzplanung fir die Jahre 2020 und 2021 eine Anhebung des Hebesatzes bei der
Grundsteuer B von jeweils zehn Prozent eingeplant hat. Die Notwendigkeit wird
aullerdem durch die Tatsache untermauert, dass die Stadt Weingarten im Jahr 2019
sowie in den darauffolgenden Jahren nicht mit den im Haushaltsplan veranschlagten
Steuereinnahmen rechnen kann. Nach der diesjahrigen Mai-Steuerschatzung werden
die Steuereinnahmen bei den baden-wirttembergischen Landkreisen, Stadten und
Gemeinden ab dem Jahr 2019 zuriickgehen.

Vor diesem Hintergrund erneuert das Regierungsprasidium seinen Hinweis aus dem
letztjahrigen Genehmigungsschreiben und fordert die Stadt Weingarten dazu auf, das
Thema Haushaltskonsolidierung wieder aufzugreifen und zeitnah strukturelle
MaRnahmen zur Haushaltsverbesserung einzuleiten.

Im Hinblick auf die notwendigen KonsolidierungsmaRnahmen begrifit das
Regierungspréasidium die auf Seite 8 des Vorberichts dargestellten Ziele und Risiken,
die sich fur die Stadt Weingarten im Jahr 2019 und in den Folgejahren ergeben. Eine
nachhaltige Haushaltskonsolidierung lasst sich nur dann erreichen, wenn der
Gemeinderat die Chancen und Risiken der kommenden Jahre kennt und die Ziele und
Strategien der Stadt darauf ausrichten kann. In der Kommunalen Doppik sollen die
Ziele und Strategien, die mit der Haushaltsplanung verfolgt werden, jahrlich im
Vorbericht zum Haushaltsplan (§ 6 Nr. 1 GemHVO) sowie im Rechenschaftsbericht (§
94 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO) dargestellt werden.

Erhebliche Bedenken hat das Regierungsprasidium in Bezug auf die von der Stadt
Weingarten geplante Umsetzung der Machbarkeitsstudie zur raumlichen Entwicklung
der stadtischen Schulen. Nach dem vom Gemeinderat am 25.02.2019 gefassten
Eckpunkte-Beschluss (Vorlage 057/2019) plant die Stadt fir den Zeitraum von 2019



bis einschlieRlich 2028 mit Investitionen im Volumen von 50,6 Mio. EUR. Von dieser
Summe sind im Haushalt 2019 fir die Jahre 2019 bis 2022 bereits 8,2 Mio. EUR
eingeplant, wodurch die Nettoneuverschuldung bis zum Ende des Jahres 2022 um rd.
55 Mio. EUR ansteigen wird. Aus der Schulbauférderung werden fiir das
Gesamtvorhaben Zuweisungen von 9,6 Mio. EUR erwartet, so dass sich flr die Stadt
Weingarten in der Gesamtbetrachtung ein Finanzierungsanteil von insgesamt 41 Mio.
EUR ergeben wirde.

Mangels vorhandener Eigenmittel misste die Stadt einen betrachtlichen Betrag ihres
Finanzierungsanteils — die Stadt geht von ca. 35 Prozent aus — Uber neue
Kreditaufnahmen finanzieren. Im Ergebnis wiirde das bedeuten, dass die Stadt
Weingarten ihren Finanzierungsanteil von 41 Mio. EUR mit rd. 14 Mio. EUR aus
Eigenmitteln und mit rd. 27 Mio. EUR Uber Kredite finanzieren miisste.

Angesichts der derzeit weit unterdurchschnittlichen Ertrags- und Finanzkraft des
stadtischen Haushalts erscheint ein solches GroRvorhaben, bei dem es sich um das
gréfte Investitionsprojekt in der Geschichte der Stadt Weingarten handelt, in dem von
der Stadt geplanten Zeitraum und Umfang nicht realisierbar. Durch den enormen
Anstieg der Gesamtverschuldung der Stadt bis zum Jahr 2028 um rd. 27 Mio. EUR auf
rd. 45 Mio. EUR wirde sich die Stadt finanziell tiberfordern. Der stadtische Haushalt
wirde derart belastet werden, dass dadurch die dauernde Leistungsfahigkeit und damit
die stetige Aufgabenerfillung der Stadt erheblich gefahrdet wéare. Unter diesen
Gegebenheiten wére die Stadt auch nicht in der Lage, in dem geplanten Zeitraum ab
dem Jahr 2023 Eigenfinanzierungsmittel in Héhe von rd. 11,5 Mio. EUR zu
erwirtschaften. In dieser Betrachtung sind konjunkturelle Risiken und mégliche
Kostensteigerungen noch nicht beriicksichtigt.

Aus den vorgenannten Griinden sind die von der Stadt Weingarten fiir den Zeitraum
ab dem Jahr 2023 geplanten hohen Kreditaufnahmen aus heutiger Sicht nicht
genehmigungsfahig. Die Kreditverpflichtungen der Stadt wiirden mit der dauernden
Leistungsfahigkeit der Stadt nicht mehr im Einklang stehen (§ 87 Abs. 2 GemO).

Zukunftige Kreditaufnahmen kann das Regierungsprasidium nur unter der
Voraussetzung genehmigen, dass die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt
Weingarten dauerhaft gesichert ist. Diese Voraussetzung ist nur dann erfillt, wenn die
Stadt Weingarten ihren Aufgaben und Verpflichtungen voraussichtlich nachkommen
und die Finanzierungs- und Folgekosten notwendiger Investitionen tragen kann.



Deshalb ist es unumganglich, dass die Stadt Weingarten, noch bevor mit der
Umsetzung der Machbarkeitsstudie zur raumlichen Entwicklung der stadtischen
Schulen begonnen wird, ihre Aktivitaten in Sachen Haushaltskonsolidierung wieder
aufnimmt und die Ertrags- und Finanzkraft des stadtischen Haushalts durch strukturelle
Malnahmen nachhaltig verbessert. Dazu sollte die Stadt den Haushalt nicht nur im
Rahmen ganzheitlicher Ausgaben- und Aufgabenkritik auf Einsparpotentiale hin
Uberprifen, sondern auch alle Ertragsmaglichkeiten in diese Uberlegungen
miteinbeziehen.

In diesem Zusammenhang ware auch zu prifen, inwiefern die Investitionen zeitlich
gestreckt und dadurch die jahrliche finanzielle Belastung der Stadt reduziert werden
kann. Aullerdem sollte die Stadt untersuchen, ob zur Reduzierung des
voraussichtlichen Kreditbedarfs weitere Eigenmittel generiert werden kénnen (z.B.
Einsatz von Anlagevermégen).

Ohne die frihzeitige Durchfiihrung wirksamer und nachhaltiger Haushaltskonsolidie-
rungsmalnahmen und ohne die rechtzeitige Erstellung eines nachhaltigen
Finanzierungskonzepts wird es der Stadt Weingarten nicht gelingen, ein solches
GroRvorhaben zu realisieren.

Mit freundlichen GriiRen
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